
11
月
30
日
、
開
会
中
の
12
月
議

会
で
提
案
さ
れ
て
い
る
「
地
区
セ

ン
タ
ー
条
例
の
制
定
」
に
つ
い
て

審
議
が
お
こ
な
わ
れ
、
日
本
共
産

党
か
ら
は
並
木
と
し
え
議
員
が
質

疑
し
ま
し
た
。

地
区
セ
ン
タ
ー
は
、
市
内
８
カ

所
の
公
民
館
に
併
設
さ
れ
、
自
治

会
活
動
の
支
援
、
防
災
・
防
犯
の

支
援
、
子
ど
も
の
居
場
所
づ
く
り

を
お
こ
な
う
と
い
う
も
の
で
す
。

並
木
議
員
は
「
地
区
セ
ン
タ
ー
の

併
設
で
公
民
館
の
機
能
や
役
割
が

縮
小
・
圧
迫
さ
れ
る
こ
と
が
あ
っ

て
は
な
ら
な
い
。
第
２
公
民
館
を

含
め
て
職
員
の
増
員
、
施
設
の
改

善
・
建
て
替
え
な
ど
、
一
層
の
充

実
を
」
と
求
め
ま
し
た
。

社
会
教
育
部
長
は
「
社
会
教
育

施
設
と
し
て
の
公
民
館
の
位
置
づ

け
や
役
割
が
変
わ
る
も
の
で
は
な

く
、
新
た
に
地
区
セ
ン
タ
ー
の
併

設
で
拡
充
を
し
て
い
き
た
い
」
と

答
弁
し
ま
し
た
。

地
区
セ
ン
タ
ー
の
具
体
的
な
業

務
内
容
は
、
自
治
会
活
動
支
援
で

は
市
役
所
に
届
け
る
書
類
を
預
か
っ

た
り
、
運
営
に
つ
い
て
の
相
談
な

ど
。
防
災
・
防
犯
支
援
で
は
防
災

訓
練
の
実
施
、
交
通
安
全
講
習
会

な
ど
。
子
ど
も
の
居
場
所
づ
く
り

で
は
学
習
ス
ペ
ー
ス
や
遊
び
場
の

提
供
と
い
う
こ
と
で
す
。

並
木
議
員
は
「
地
区
セ
ン
タ
ー

と
い
う
名
称
の
割
に
は
業
務
が
あ

ま
り
に
も
限
定
さ
れ
、
多
く
の
市

民
は
地
区
セ
ン
タ
ー
が
で
き
て
も

ほ
と
ん
ど
利
用
の
機
会
が
な
い
。

身
近
な
ミ
ニ
市
役
所
の
イ
メ
ー
ジ

で
、
身
近
な
困
り
ご
と
を
気
軽
に

相
談
で
き
、
市
役
所
か
ら
来
た
手

紙
の
説
明
な
ど
地
域
住
民
に
と
っ

て
頼
り
に
な
る
存
在
を
め
ざ
す
べ

き
」
「
子
ど
も
の
居
場
所
に
つ
い

て
は
地
域
説
明
会
で
も
意
見
や
要

望
が
出
さ
れ
て
い
る
。
場
所
の
提

供
だ
け
で
な
く
知
識
や
経
験
の
あ

る
職
員
を
配
置
し
、
子
ど
も
た
ち

も
他
の
利
用
者
も
安
心
し
て
利
用

で
き
る
体
制
に
」
と
求
め
ま
し
た
。

市
民
生
活
部
長
は
「
ま
ず
は
条

例
に
規
定
す
る
業
務
を
進
め
さ
せ

て
い
た
だ
き
、
今
後
ニ
ー
ズ
に
応

じ
て
サ
ー
ビ
ス
を
拡
充
し
て
い
き

た
い
」
と
答
え
ま
し
た
。

地
区
セ
ン
タ
ー
設
置
の
住
民
説

明
会
な
ど
で
、
自
治
会
支
援
の
一

環
と
し
て
自
治
会
の
役
員
会
や
総

会
は
利
用
料
金
を
免
除
す
る
こ
と

や
17
時
半
以
降
は
乾
杯
程
度
の
飲

酒
を
認
め
る
旨
の
説
明
を
し
て
き

た
こ
と
に
つ
い
て
並
木
議
員
は

「
条
例
に
も
規
則
に
も
そ
の
よ
う

な
規
定
が
な
い
が
ど
の
よ
う
な
根

拠
に
基
づ
く
も
の
な
の
か
。
一
部

の
利
用
者
だ
け
特
別
扱
い
す
る
こ

と
は
市
民
を
分
断
す
る
も
の
。
ル
ー

ル
を
明
確
に
し
、
広
く
市
民
に
知

ら
せ
、
理
解
と
納
得
の
上
で
お
こ

な
う
べ
き
」
と
求
め
ま
し
た
。

市
長
は
「
行
政
利
用
に
つ
い
て

は
減
免
規
定
が
あ
り
、
自
治
会
の

会
議
等
は
同
様
の
扱
い
と
し
た
い
。

飲
酒
に
つ
い
て
は
一
定
の
ル
ー
ル

の
も
と
、
節
度
を
も
っ
て
お
願
い

し
た
い
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。
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公
民
館
に
併
設
の
地
区
セ
ン
タ
ー
は

住
民
が
頼
れ
る
ミ
ニ
市
役
所
に

公
民
館
の
位
置
づ
け
・

役
割
は
拡
充
し
た
い

市
民
・
利
用
者
の

ニ
ー
ズ
に
応
じ
て
拡
充




